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呉　
市

 

伊
藤
秀
樹

は
じ
め
に

飛
島
村
で
最
近
空
き
家
が

目
立
つ
よ
う
に
な
っ
た
。

空
き
家
の
有
効
活
用
が
で

き
な
い
か
、
空
き
家
対
策
に

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
、

呉
市
に
行
政
視
察
に
い
っ
た
。

呉
市
の
概
要

呉
市
は
、
広
島
市
の
南
側

に
位
置
し
瀬
戸
内
海
と
山
に

挟
ま
れ
た
地
形
で
山
側
に
住

宅
が
密
集
し
て
い
る
。

人
口
は
約
24
万
人
、
こ
こ

５
年
間
で
１
万
人
程
度
人
口

減
と
な
っ
て
い
て
、
65
才
以

上
が
34
・
８
％
と
高
齢
化
も

進
ん
で
い
る
。

主
な
産
業
は
戦
争
中
に
軍

港
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
戦
艦

大
和
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に

造
船
や
そ
れ
に
関
連
し
た
産

業
が
盛
ん
で
、
海
に
面
し
た

所
は
造
船
所
と
製
鉄
所
や
海

上
自
衛
隊
の
基
地
が
占
め
て

い
る
。
海
軍
の
街
と
も
言
え

る
。

空
き
家
の
背
景

呉
市
の
空
き
家
率
は
22
・

１
％
と
高
く
約
２
万
８
千
件

も
あ
る
。
原
因
は
、
戦
時
中

か
ら
高
度
成
長
期
に
か
け
て

船
を
建
造
す
る
た
め
人
口
が

増
え
、
そ
の
住
宅
が
山
を
削

り
無
計
画
に
建
設
さ
れ
、
車

が
入
れ
な
い
と
こ
ろ
も
あ
る
。

そ
れ
が
、
核
家
族
化
や
少
子

高
齢
化
に
伴
い
空
き
家
と
な

り
、
こ
の
10
年
間
で
約
２
倍

に
な
っ
た
。
古
い
住
宅
も
多

く
近
隣
住
民
か
ら
苦
情
や
相

談
が
寄
せ
ら
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
。

空
き
家
の
問
題
点

空
き
家
す
べ
て
に
問
題
が

あ
る
か
と
言
う
と
そ
う
で
は

な
い
。
こ
こ
で
問
題
に
な
る

の
は
管
理
さ
れ
ず
放
置
さ
れ

て
い
る
空
き
家
で
、
更
地
に

す
る
と
固
定
資
産
税
が
高
く

な
る
の
で
解
体
せ
ず
に
放
置

し
て
あ
る
空
き
家
も
多
く
あ

る
。所

有
者
が
分
か
ら
な
い
も

の
や
、
相
続
が
さ
れ
て
お
ら

ず
地
権
者
が
多
数
あ
る
空
き

家
は
問
題
も
多
く
、
行
政
と

し
て
対
応
に
苦
慮
す
る
。

広島県呉市
○�空き家対策事業について

広島県府中市
○�義務教育学校の取り組みについて

　  議 員 行 政  視 察レポ ート
 in 広島

10月2日　広島県呉市
10月3日　広島県府中市

研修テーマ
10月２日

10月３日
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呉
市
の
空
き
家
対
策

◎
平
成
23
年
度

「
呉
市
危
険
建
物
除
去
促

進
事
業
」の
開
始

◎
平
成
25
年
度

「
呉
市
空
き
家
等
の
適
正

管
理
に
関
す
る
条
例
」の
制

定
・
施
行

◎
平
成
26
年
度

国
が
空
き
家
に
関
す
る

特
別
措
置
法
を
制
定
し
た
こ

と
に
よ
り「
空
き
家
等
対
策

の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置

法
」の
制
定
・
部
分
施
行

◎
平
成
27
年
度

「
空
き
家
等
対
策
の
推
進

に
関
す
る
特
別
措
置
法
」の

全
面
施
行

「
呉
市
空
き
家
等
の
適
正

管
理
に
関
す
る
条
例
」の
一

部
改
正

な
ど
呉
市
独
自
の
法
整
備
を

整
え
空
き
家
実
態
調
査
を
実

施
し
た
。

◎
平
成
28
年
度

「
呉
市
空
き
家
等
対
策
計

画
」の
作
成

そ
れ
に
付
随
し
空
き
家
の
解

体
費
や
家
具
な
ど
の
処
分

費
・
解
体
ロ
ー
ン
利
子
補
給

な
ど
の
解
体
に
補
助
金
制
度

を
制
定
し
た
。

さ
ら
に
移
住
希
望
者
の
住

宅
取
得
支
援
・
子
育
て
世
帯

定
住
支
援
・
学
生
シ
ェ
ア
ハ

ウ
ス
支
援
等
に
補
助
金
を
出

す
な
ど
空
き
家
の
有
効
活
用

の
補
助
制
度
を
充
実
さ
せ
た
。

◎
平
成
29
年
度

「
空
き
家
バ
ン
ク
Ｄ
Ｉ
Ｙ

リ
フ
ォ
ー
ム
補
助
事
業
」を

開
始解

体
ば
か
り
で
な
く
利
活

用
に
も
力
を
入
れ
て
い
る
。

平
成
26
年
度
に
国
が
制
定

し
た「
空
き
家
に
関
す
る
特

別
措
置
法
」に
よ
り
、
危
険

な
空
き
家
や
所
有
者
が
分
か

ら
な
い
空
き
家
の
対
処
方
法

が
簡
略
化
さ
れ
、
解
体
件
数

が
平
成
29
年
度
末
ま
で
の
実

績
で
５
８
７
件
に
達
し
た
。

支
障
が
少
な
い
物
件
か

ら
解
体
し
て
お
り
、
今
後
は
、

特
に
難
し
い
案
件
が
多
く
な

る
と
予
想
さ
れ
る
。

今
後
の
課
題

住
民
の
中
に
は
危
険
な
空

き
家
は
市
が
解
体
し
て
く
れ

る
と
思
っ
て
い
る
方
が
い
る
。

空
き
家
は
個
人
の
財
産
な
の

で
、
個
人
で
対
応
す
る
こ
と

が
原
則
で
あ
る
こ
と
を
市
民

　  議 員 行 政  視 察レポ ート
 in 広島

空き家に関連した補助事業の数々
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の
皆
さ
ん
に
理
解
し
て
も
ら

う
よ
う
に
広
報
等
で
勧
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

空
き
家
の
所
有
者
が
分
か

ら
な
い
場
合
は
、
周
囲
の
住

民
、
自
治
会
等
に
聞
き
取
り

調
査
を
し
て
い
る
が
、
時
間

と
労
力
が
か
か
り
困
難
を
極

め
て
い
る
。

解
体
後
の
空
き
地
に
つ
い

て
、
適
切
な
管
理
と
利
活
用

が
で
き
る
よ
う
な
施
策
を
今

後
、
検
討
・
実
施
な
ど
の
課

題
が
残
る
。

終
わ
り
に

飛
島
村
に
お
い
て
、
今
の

と
こ
ろ
所
有
者
が
不
明
な
空

き
家
は
な
い
よ
う
だ
が
、
全

て
適
切
に
管
理
さ
れ
て
い
る

か
と
い
う
と
わ
ず
か
な
が
ら

疑
問
符
が
つ
く
。

村
の
活
性
化
の
た
め
に
も

空
き
家
に
人
が
住
ん
で
も
ら

え
る
よ
う
な
環
境
づ
く
り
が

村
の
課
題
だ
と
考
え
ま
す
。

最
後
に
、
ゲ
リ
ラ
豪
雨
の

災
害
に
よ
る
復
興
で
多
忙
な

中
、
今
回
の
視
察
に
快
く
協

力
い
た
だ
い
た
呉
市
に
対
し

て
お
礼
申
し
上
げ
る
と
共
に
、

空
き
家
対
策
事
業
が
市
政
に

寄
与
し
呉
市
が
益
々
発
展
さ

れ
る
こ
と
を
心
よ
り
御
祈
念

申
し
上
げ
ま
す
。

府　
中　
市

 

鈴
木
康
祐

６
月
の
議
会
中
に
村
長
が
、

飛
島
学
園
を
小
中
一
貫
義
務

教
育
校
に
し
た
く
、
議
員
と

共
に
先
進
地
視
察
が
出
来
な

い
だ
ろ
う
か
と
の
こ
と
で
、

広
島
市
を
は
じ
め
と
す
る
多

く
の
一
貫
校
を
取
り
組
む
広

島
県
に
視
察
先
が
決
ま
っ
た
。

と
こ
ろ
が
、
視
察
を
受

け
入
れ
て
い
た
だ
い
た
、
呉

市
・
府
中
市
共
に
７
月
の
西

日
本
豪
雨
で
大
変
な
被
害
が

出
て
い
る
と
の
こ
と
で
、
視

察
に
出
向
く
こ
と
で
迷
惑
に

な
ら
な
い
か
再
度
問
い
合
わ

せ
た
と
こ
ろ
、
両
市
と
も
対

応
は
可
能
と
、
快
く
受
け
入

れ
て
い
た
だ
い
た
。
忙
し
い

時
に
受
け
入
れ
て
い
た
だ
き
、

関
係
の
方
々
に
感
謝
を
申
し

上
げ
、
こ
こ
に
災
害
に
遭
わ

れ
た
方
々
に
、
心
か
ら
お
見

舞
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。

初
日
に
利
用
し
た
広
島
呉

道
路（
ク
レ
ラ
イ
ン
）は
３
カ

月
ぶ
り
に
利
用
が
で
き
る
よ

う
に
な
っ
た
ば
か
り
で
、
Ｊ

Ｒ
呉
線
は
よ
う
や
く
一
部
の

区
間
で
運
行
が
で
き
る
よ
う

に
な
っ
た
が
、
８
月
に
参

加
し
た「
く
れ
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
」は
い
ま

だ
開
設
さ
れ
て
い
て
、
西
日

本
豪
雨
の
被
害
の
甚
大
さ
が
、

現
地
を
訪
れ
て
実
感
さ
せ
ら

れ
ま
し
た
。
一
日
も
早
い
復

興
を
お
祈
り
し
ま
す
。

小
中
一
貫
義
務
教
育
校

と
現
在
の
飛
島
学
園
で
行
わ

れ
て
い
る
、
小
中
一
貫
校
の

違
い
は
お
お
ま
か
に
い
う
と
、

小
学
校
、
中
学
校
に
置
か
れ

て
い
る
校
長
が
ひ
と
り
に
な

る
。
教
員
は
原
則
と
し
て
小

学
校
の
教
員
の
免
許
状
お
よ

び
、
中
学
校
の
免
許
状
を
有

す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
と
し
て
い
る
。
１

年
生
で
入
学
式
が
行
わ
れ
、

９
年
生
で
卒
業
と
な
る
、
な

ど
で
後
は
今
ま
で
と
変
わ
り

ま
せ
ん
。

そ
れ
で
も
、
今
回
視
察
さ

せ
て
い
た
だ
い
た「
府
中
市

立
府
中
学
園
」の
先
生
た
ち

は
大
変
な
努
力
を
さ
れ
て
い

て
、
ま
ず
先
生
の
意
識
改
革

「
私
は
小
学
校
の
先
生
」「
私

は
中
学
校
の
先
生
」の
意
識

を
取
り
払
い
、
会
議
の
簡
素

化
、「
去
年
は
こ
う
だ
っ
た
」

と
い
う
慣
習
の
取
り
払
い
、

等
々
す
べ
て
は
生
徒
の
た
め

に
、「
社
会
で
通
用
す
る
人

と
し
て
の
力
を
つ
け
る
」「
幸

せ
な
未
来
へ
つ
な
が
る
進
路

を
保
証
す
る
」と
、
目
指
す

目
標
を
持
ち
、
我
々
に
お
話

呉氏っとりサブレ

府
中
学
園

府中学園の児童・生徒数と学級編制(５月1日現在)

学年 1年 ２年 ３年 4年 ５年 ６年 ７年 ８年 9年 特別
支援 合計

児童・生徒数 ７３ ９６ ９１ ８１ ９９ １１２ ９０ １０１ １１３ ３５ ８９１

学級数 ３ ３ ３ ３ ３ ３ ３ ３ ３ ８ ３５

市内には他に義務教育学校の府中明郷学園（299名）、併設型小中学校が2学園（2中、6小）ある。

災害で発生した土砂の集積所
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を
し
て
下
さ
る
先
生
方
の
目

は
輝
き
、
自
信
に
満
ち
た
も

の
で
し
た
。

学
ば
せ
て
い
た
だ
い
た

こ
と
は
、
こ
こ
で
は
書
き
き

れ
な
い
く
ら
い
あ
り
、
ひ
と

つ
ず
つ
前
に
進
む
よ
う
、
府

中
学
園
を
手
本
と
し
て
行
政
、

教
育
委
員
会
と
共
に
飛
島
村

の
大
切
な
財
産
で
あ
る
子
ど

も
た
ち
を
育
て
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
学
ば
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。

1
、
学
び
の
充
実

【
授
業
時
間
の
始
ま
り
を
そ

ろ
え
る
】

45
分
授
業
、
50
分
授
業
の

始
ま
り
を
そ
ろ
え
15
分
休
憩

で
低
学
年
の
生
徒
に
は
子
ど

も
と
先
生
が
触
れ
合
う
時
間
、

授
業
に
つ
い
て
こ
れ
な
か
っ

た
子
に
学
び
な
お
し
。

【
カ
リ
ュ
キ
ラ
ム
の
見
直
し
】

１
年
生
か
ら
９
年
生
ま
で

の
全
体
を
通
し
て
教
科
ご
と

に
か
ぶ
っ
て
い
る
こ
と
を
見

直
す
。

【
学
び
な
お
し
の
時
間
】

算
数
、
数
学
を
２
・
４
・

６
・
７
年
生
で
年
20
時
間
、

九
九
な
ど
ひ
と
つ
つ
ま
ず
く

と
苦
手
意
識
を
持
ち
や
す
い

の
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
学
年
で

学
ぶ
力
を
つ
け
る
。

【
タ
イ
プ
別
授
業
ス
タ
イ
ル

導
入
】

少
人
数
指
導
で
基
礎
学

力
を
つ
け
る
ク
ラ
ス
、
タ
ブ

レ
ッ
ト
を
使
い
自
己
学
習
の

で
き
る
子
の
ク
ラ
ス
、
も
っ

と
勉
強
し
た
い
子
・
探
求
心

の
あ
る
子
を
支
援
す
る
ク
ラ

ス
な
ど
、
ク
ラ
ス
別
に
教
え

る
。

【
9
年
生
に
よ
る
上
級
学
校

訪
問
】

９
年
生
が
上
級
学
校
訪
問

で
得
た
知
識
を
８
年
生
に
伝

え
る
こ
と
で
、
進
路
を
見
つ

め
な
お
し
、
８
年
生
は
自
分

の
進
路
を
意
識
す
る
よ
う
に

な
る
。

２
、
学
校
行
事

【
運
動
会
】１
～
４
年
生

【
体
育
大
会
】５
～
９
年
生

４
年
生
を
第
一
ス
テ
ー
ジ

の
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
行
事
を

進
め
た
結
果
、
見
事
に
務
め

る
学
年
と
な
っ
た
。

ま
た
７
年
生
、
９
年
生
と

そ
れ
ぞ
れ
の
ス
テ
ー
ジ
で
３

回
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
の
立
場

を
務
め
る
こ
と
が
で
き
た
。

自
動
走
行
に
つ
い
て
の

 

議
員
勉
強
会

　

　

10
月
４
日
、
名
古
屋
大
学
に
お
い
て
未
来
社
会
創

造
機
構
の
森
川
高
行
教
授
よ
り
、
自
動
車
自
動
運
転

に
つ
い
て
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

　

名
古
屋
大
学
で
は
超
高
齢
社
会
の
中
で
高
齢
者
が

自
ら
の
意
志
で
移
動
で
き
、
社
会
参
加
率
が
増
加
し
高

齢
者
が
元
気
に
な
る
モ
ビ
リ
テ
ィ
社
会
を
実
現
す
る
た

め
、
産
・
官
・
学
が
連
携
し
て
運
転
支
援
や
自
動
運
転

の
社
会
実
装
に
向
け
た
研
究
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

10
 ／4

府
中
学
園
要
覧


